
دراراضیکاربریتغییرومالکیتچالش‌های
زیستمحیطحفاظت‌شدهمناطق

سعید‌یوسف‌پور

۱۴۰۴اردیبهشت

ناداره کل حفاظت محیط زیست استان سمنا



مقدمه

آن‌هااهمیتوحفاظت‌شدهمناطقتعریف•
فظ  شده به عنوان ذخیره گاه های طبیعی حیاتی برای حت مناطق حفاظ

یعی برای تنوع زیستی، اکوسیستم ها، تعدیل آب وهوا و تأمین منابع طب
.نسل های حاضر و آینده شناخته می شوند





:مرتبطمقرراتوقوانینمهم‌ترین
(1353مصوب)زیستمحیطبهسازیوحفاظتقانون.1

قانونیاختیاراتاعمالبرایزیستمحیطسازماناصلیمرجع

فاظتپارک ملی، اثر طبیعی ملی، پناهگاه حیات وحش و منطقه ح)تعریف مناطق چهارگانه حفاظتی : 1ماده • 
.(شده

برداری و دخل و تصرف در این مناطق مستلزم مجوز از سازمان حفاظت محیط زیستهرگونه بهره: 3ماده • 
.است

عدنی برداری موساز و بهرهممنوعیت هرگونه فعالیت تخریبی مانند شخم زدن، قطع درختان، ساخت: ۶ماده • 
.بدون مجوز

اهپناهگطبیعی،اثرملی،پارک)چهارگانهمناطقمی دهداجازهزیستمحیطسازمانبه:15ماده•
.کندمدیریتوتعیینرا(حفاظت شدهمنطقهحیات وحش،

محیطتحفاظسازمانمجوزبابایدمناطقایندرکاربریتغییریااقتصادیبهره برداریهرگونه:1۶ماده•
.باشدزیست

. شدهحفاظتمناطقازانسانیبهره برداریکردنمحدودبرایقانونیپایه:اهمیت•



(1341)مراتعوجنگل هاشدنملیقانون.2

دولتنامبهطبیعیمنابعاراضیثبتمبنای

جزوند،باشرسمیمالکیتسندبدونکهچراتحتاراضیومواتاراضیبیشه زارها،مراتع،جنگل ها،همه•
.می گیرندقراردولتاختیاردروعمومیاموال

مالکیتباتعارضاتیاماشده اند،اعلامملیقانوناینبهاستنادباحفاظت شدهمناطقداخلاراضیازبخشی:اهمیت•
.استآمدهوجودبهسنتییاعرفی

(134۶)مراتعوجنگل هاازبهره برداریوحفاظتقانون.3

مرتعداریطرح هایواگذاریومراتعازبهره برداریبرایطبیعیمنابعمادرقانون

.کندواگذاردامدارانبهمرتعداریطرحقالبدررامراتعمی تواندطبیعیمنابعسازمان•

.استتعارضدرزیستمحیطحفاظتیاهدافباگاهیواگذاری هاایناما•

.باشدبایدمنابعحفظوفنیاصولرعایتبافقطبهره برداری:32و31ماده•



زیستمحیطچهارگانهمناطقمدیریتوتعییناجراییآیین نامه.4

(وزیرانهیئتمصوب)

.ندشوکنترلوحفاظتعلامت گذاری،ثبت،شناسایی،بایدچگونهچهارگانهمناطقکهمی کندمشخص•

سازمانزمجوبابایدمناطقایندرماشین آلاتورودمنابع،ازبهره برداریچرا،ساخت وساز،کاربری،تغییر•
.باشدزیستمحیط

(13۶1)آبعادلانهتوزیعقانون.5

حفاظت شدهمناطقدرآبیمنابعوکشاورزیاراضیکاربریدراثرگذار

.داردمجوزبهنیازحفاظت شدهمناطقدردامدارییاکشاورزیبرایآبیمنابعبهدسترسی•

.می شودمنطقهطبیعیمنابعتخریبباعثآبغیرمجازبرداشتاجازهگاهی•



کشوراملاکواسنادثبتقانون.۶

یاندارندرسمیسندحفاظت شدهمناطقداخلاراضیازبسیاری•
.هستندثبتیابهامدچار

خشبواستمالکیتدعاویبهرسیدگیمسئولقانوناین•
.استوابستهقانوناینتفسیربهچالش هاحل وفصلازمهمی

(1382)کشاورزیاراضیشدنخردازجلوگیریقانون.7

. شودمیکشاورزیزمین هایحدازبیشتقسیمازمانعقانوناین•

رایببه ویژهاراضیفروشوتقسیمحفاظت شده،مناطقدر•
عملدرامااست،تضاددرقانوناینباویلاغیرمجازساخت وساز

.می دهدرختخلفات

،1374)باغیوزراعیاراضیکاربریحفظقانون.8
(1385اصلاحیه

جوزمبدونباغییازراعیزمینکاربریتغییرهرگونه•
.استممنوعکشاورزیجهادوزارت

باتعارضدرگاهییاتعاملدرقانوناینحفاظت شده،مناطقدر•
دمی دهمجوزکشاورزیجهادوقتیمثلاً)استزیستمحیطمقررات

.(استمخالفزیستمحیطولی

مصوب )قانون مدیریت پسماند . 9
1383)

شدههرگونه دفع پسماند در مناطق حفاظت-
.ممنوع است

ط مواد مرتب)قانون مجازات اسلامی . 10
(با تخریب محیط زیست

آلودگی و تخریب محیط زیست : ۶88ماده 
.جرم محسوب شده و مجازات دارد

از )تصرف غیرقانونی اراضی دولتی: ۶75ماده 
ب جرم بوده و مستوج( شدهجمله مناطق حفاظت

.مجازات است



حفاظت‌شدهمناطقدرمالکیتفعلیوضعیت

اشتراکیوخصوصی،عمومی،دولتیمالکیت•

ایراندرمالکیترایجالگوهای•



این مناطق همواره با چالش های پیچیده ای در زمینه مدیریت 
.روبه روستمالکیت و کاربری اراضی 

از جمله ،تعارض منافع میان ذینفعان مختلفاین چالش ها ناشی از 
و خصوصاای دولت هااا، جوامااع محلاای، گروه هااای بااومی، بخااش 

سازمان های محیط زیستی است

معرفی‌اجمالی‌چالش‌مالکیت‌و‌تغییر‌کاربری



هاچالشریشه‌های

یا‌ابهام‌در‌مالکیت‌اراضیاسناد‌نبود‌سند‌رسمی‌یا‌تداخل‌در‌•
بین‌مالکیت‌خصوصی‌و‌اهداف‌حفاظتیتعارض‌•
نظارتوقوانیناجرایضعف•

بین‌دستگاهیوحقوقیپیچیدگی•

شهری/روستاییتوسعهوجمعیتیفشارهای•

اقتصادیوتوسعه‌ایفشارهای•

محلیجوامعمشارکتعدم•

انسانباتعارضوحیات‌وحش•



اراضیکاربریتغییرعوامل

اقلیمیتغییرات •

طبیعینظام مالکیت اراضی، قوانین و مدیریت منابع •

دولتسیاست های •

خرید و فروش زمین های کشاورزی نظام •

لابی گری محلیو 



کاربریتغییرپیامدهای

طبیعیزیستگاه‌هایتخریب•

زیستیتنوعکاهش•

خاکفرسایشوآلودگیافزایش•

گستردهزیست‌محیطیواقلیمیتأثیرات•



مدیریتیوحقوقیچالش‌های

قوانینناکارآمدییاتعارض•

مدیریتطرح‌هایاجرایضعف•

مالیوانسانیمنابعکمبود•

تخلفاتبامنفعلبرخورد•



:شناخته‌شدهوواقعینمونه‌یچند

(شرقیآذربایجاناستان)«ارسباران»حفاظت شدهمنطقه.1

نطقهمقلبدرخصوصیوعرفیمالکیتدارایمراتعوکشاورزیزمین هایروستاها،وجود:چالش•
.حفاظت شده

کهحالیدرجنگل ها،کاربریتغییروزمین هاتوسعهبرایدرختانقطعباغات،گسترش:نتیجه•
.استزیست کرهذخیره گاه هایجزومنطقه

.بهره برداریمحدودیت هایدربارهزیستمحیطسازمانومحلیساکنانبین:درگیری•



(بویراحمدوکهگیلویهاستان)«دنا»حفاظت شدهمنطقه.2

.حساسکوهستانیمناطقدرکشاورزیوویلاسازیجاده،ساخت:چالش•

حفاظتیاصولبا(کشاورزیجهادمثل)دیگرنهادهایازصادرشدهمجوزهایوجود:تعارض•
.زیستمحیط

.قهوه ایخرسوایرانیپلنگمثلنادرگونه هایزیستگاهتخریب:پیامد•



(شمالیخراسانوگلستاناستان هایمرزدر)«گلستان»ملیپارک.3

قدیمیسکونت گاه هایوزراعیزمین هایملی،پارکدرونازمشهد–تهرانجادهعبور:چالش•
.پارکمرزدر

.انسانیجمعیتنفوذوغیرمجازشکاروحشی،حیواناتتصادف:پیامد•

.زیستمحیطحفاظتسازمانو(جادهتوسعهبرای)راهوزارتبین:اختلاف•



اراک«میقان»تالاب.4

درشاورزیکاراضیوصنایعتوسعه،(نمکاستخراجمانند)صنعتیبهره برداری های:چالش•
.تالاباطراف

.تالاباکوسیستمحفظضرورتومحلیاقتصادیمنافعبین:تعارض•

.تالابازبخش هاییمالکیتنبودنمشخصیارسمیسندنبود:مشکل•



(سمناناستان)«خارتوران»حفاظت شدهمنطقه.5

درگونه هایزندگیمحلکهحساسمناطقبهمحلیوعشایردام هایورودوچرا:چالش•
.استآسیایییوزپلنگمانندخطر

سمیرواگذارییاچراعرفدارایحفاظت شدهمنطقهداخلمراتعازبسیاری:مالکیتمشکل•
.هستند

.محیط بانانودامدارانبینتعارضگیاهی،پوششکاهش:پیامد•



مراتعواگذاریومالکیت.الف

به(یعیطبمنابعتوسط)شده اندواگذاررسمیبه صورتحفاظت شدهمنطقهداخلمراتعازبسیاری•
.دامچرایبرایبهره بردارانوعشایر

اماهستندملیمراتع،(۱۳۴۶مصوب)مراتعوجنگل هاازبهره برداریوحفاظتقانونطبق•
.شوندواگذارکنترل شدهچرایبرایمی توانند

.رفته اندگقرارحفاظتیاهدافباتعارضدرواگذاری هااین،حیات وحشپناهگاهبهمنطقهارتقاءبااما•

قانونوعرفتعارض.ب

.دارندمنطقهدرسنتیترددوچراحقعرف،طبقمنطقه،عشایرازبسیاری•

ودورازممانعتمثلاً)شوداعمالآن هابرمحدودیت هاییشدهباعثزیستمحیطقانوناجرایعمل،در•
.(فصل هابرخیدر

.کردهایجادبی عدالتیحسوشدهمحیط بانانبادرگیریونارضایتیموجبامراین•

خارتوراندراصلیچالش های



خارتوراندراصلیچالش های

مالکیتمشخصسندنبود.ج

.نشدهبتثطبیعیمنابعنامبهمالکیترسمیسندیاهستندقطعیسندفاقداراضیازبخش هایی•

.کنندزمیناحیاییامالکیتادعایافرادبرخیشدهباعثمالکیتیخلأاین•

زیستگاهتخریبومازاددامورود.د

کاهشوگیاهیپوششرفتنبینازخاک،فرسایشمرتع،ظرفیتبهنسبتدامجمعیتافزایشبا•
.افتادهاتفاقگوشت خوارانبرایطعمه

ستگاهزینابودییافرارباعثداموانسانمداومحضورامادارد،آراموبازدشت هایبهنیازآسیایییوز•
.شدهآنطبیعی



پیشنهادیراهکارهای

تقویت‌نظارت‌و‌پایش‌قضایی‌بر‌اجرای‌قوانین•

تقویت‌قوانین‌و‌نظارت‌برای‌جلوگیری‌از‌تصرف‌و‌تخریب‌غیرقانونی•

قانونیتملکیاخسارتجبرانطریقازتاریخیهایمالکیتفصلوحل•

دبایحفاظت‌شدهمناطقداخلاراضیاسناد،ثبتسازمانهمکاریباملیاراضیکردنسنددار•

.شودگرفتهفردیادعاهایجلویتاکننددریافتدولتیرسمیسندوحدنگاریدقیقبه‌صورت

وامدفشارکاهشهدفباشدهواگذارمرتعداریطرح‌هایدربازنگریبا،چراواگذاریالگویاصلاح•

شاخص‌هایاساسبرمنطقه‌ایوفصلیمحدودیت‌هایاعمالهمینطوروواقعیظرفیتتعیین

.اکولوژیک



جوامع‌محلی‌در‌مدیریت‌مناطق‌حفاظت‌شده‌و‌بهره‌برداری‌پایدار‌از‌منابعمشارکت‌•

.(طبیعیمنابعمشارکتیمدیریتمدل)دامدارانبامشارکتیتوافق‌نامهتدوین•

ریگردشگازدرآمددام،بیمهمنطقه،ازخارجدرصنعتیدامداریمثل)جایگزینمزایایاعطای•

(طبیعی

محلیمردمخودحضوربامنطقه،حاشیهدرجامعه‌محورگردشگریواکوتوریسمازحمایت•

.بهره‌برداریاراهنمابه‌عنوان

ایگونه‌هاهمیتزمینهدرمناطقایناهمیتدربارهمسئولانومردمبهآگاهی‌بخشیوآموزش•

.حفاظتبهتعلقحسایجادو(یوزمثل)نادر

همکاری‌بین‌المللی‌برای‌جذب‌حمایت‌های‌مالی‌و‌فنی•



نتیجه‌گیری

اراضیمدیریتبهبین‌رشته‌اینگاهلزوم•

خصوصیبخشومحلیجوامع،دولتهمکاری•

چالش‌هابهرسیدگیدرفوریتاهمیت•




